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INFRAESTRUCTURA PANAMERA DE DATOS ESPACALES

Descripcion:

Infraestructura Panamefia de Datos Espaciales, identificada también con las siglas
“IPDE”. La IPDE busca fomentar politicas, estdndares, organizaciones, recursos humanos
y tecnolégicos para facilitar la produccion, uso, acceso e intercambio de datos espaciales

y al mismo tiempo garantizar la interoperabilidad entre los distintos sistemas.

Objetivo General:
Disefar, desarrollar, implementar, administrar y difundir la Infraestructura Panamefia de
Datos Espaciales basados en estandares que permitan aplicar las ventajas de servicios,

como instrumento de visualizacion, consulta, modificacion y andlisis tematicos.

Objetivos Especificos:
La IPDE tendra los siguientes objetivos especificos:

e Crear y establecer reglas, procedimientos, guias e instrucciones para la gestion de
informacion geogréfica.

e Establecer y coordinar politicas de datos y servicios basados en estandares
nacionales e internacionales.

e Conformar un equipo interinstitucional cualificado que conjuntamente trabaje con el
Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia” en temas de Infraestructura de
Datos Espaciales.

e Investigar las necesidades de las entidades participantes en el contexto de una
IDE nacional.

e Definir y establecer una arquitectura (modelo conceptual) que facilite el acceso a la
informacion geogréfica que generan las diferentes entidades del gobierno nacional.

e Conocer a cabalidad la informacién geogréfica existente en todas las entidades y
establecer mecanismos de intercambio

e Desarrollar e implementar un documento, que contenga el perfil de estandares de
datos y el perfil de metadatos institucional.

e Crear programas de capacitacion.

e Desarrollar el portal para publicacion de la Informacién Geogréafica y crear
capacidades para su mantenimiento.

e Realizar proyectos conjuntos para optimizar la inversiéon de los recursos.
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Actividades realizadas en el marco de la Infraestructura Panamefia de Datos
Espaciales:

Para la consecucion de los objetivos se han definido 5 componentes a desarrollar por el
comité de trabajo inicial, el desarrollo de estos componentes serd, a través de grupos de
trabajo. Se detallan a continuacion los componentes:

1. Marco legal y Politicas
2. Informacién Geoespacial
3. Estandares
4. Tecnologia
5. Fortalecimiento Institucional
Plan de Trabajo del Tentativo Proyecto Infraestructura de Datos
Espaciales
Componente Objetivo Actividad Resultados / Productos
Reunidn de trabajo para Acuerdos Interinstitucionales de
implementacion trabajo
Reuniones de trabajo para
implementacién Evaluaciones de propuesta Propuesta de trabajo
Elabo'rauon y aprobacion de plan de FlED ca e
o trabajo
Politica . Reuniones de conformacion de Grupos de Trabajo en areas de
Crear grupos de trabajo . .
grupos/funciones impacto

Establecer politicas de Planificacion de accesibilidad a la

acceso y seguridad ala | informacion Politica de uso y acceso de la IG
informacién geografica

Establecer Restricciones de uso de la IG

Realizar un Inventario de la IG Inventario de IG
Informacion Conocer fel estado.zf\ctual D|agnost|.c,o y evalu?c?lon de Infglrme Diagndstico y
de la informacién Informacién Geografica evaluacion de la estado de la IG

Geografica producida

Identificacion de productos

Lista de productos
Definir la lista de productos a disponer

Revision de situacion de Estandares

Crear y Establecer reglas,

kst > L. Estd
procedimientos, guias e Homologacidén de Estandares

Estandares instuccio.nes para Ia Presentacion de propuesta de Estandares panamefios
gestion de informacién estandares
geografica

Implementacidn de Estandares (Plan
Piloto)
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Capacitar al personal en
tareas relativas al manejo
de estdndares de la
Informacion Geografica

Taller de estandares para la
informacidn Geografica

Personal Capacitado en
estandares de IG

Taller de IDES

Personal Capacitado

Implementar y aplicar un
perfil de metadatos
institucional y procurar el
desarrollo de aplicaciones
para su captura

Elaboracion del perfil de metadatos

Perfil de Metadatos

Talleres de metadatos

Personal Capacitado en
metadatos geografico

Anadlisis y disefio de aplicativo para
metadatos

Desarrollo del aplicativo de metadatos

Captacion de metadatos

Aplicacién de Metadatos
geografico

Desarrollar el portal para
publicacidn de Informacién

Andlisis y Disefio del portal

Disefio del portal de
informacién geografica

Capacitacion de personal en drea de

Personal Capacitado en

TecnOlOgl'a Geografica y crear desarrollo de portales desarrolloy rgizr::lmlento de
capacidades para su P
mantenimiento Desarrollo del portal Presentacién del portal de
Implementacién del portal IPDES
L Gestionar acuerdos
Cooperacidn y acuerdos de
productos y usuarios de la ] Acuerdos de cooperacion
informacién Incentivar la cooperacién institucional
Capacidadesy Identificar los tipos de capacitacién
/o requeridos
fortalecimiento —
Institucional Organizaciones de talleres

Creacion de capacidades

Cuantificacion de la capacitacion

Gestionar la obtencidn de recursos

Establecer programas de capacitacion

Talleres, cursos, seminarios,
simposios, mesas redondas

En amarillo se encuentran las actividades que estan en desarrollo.

1. COMPONENTE DE MARCO LEGAL Y POLITICA:

Primera reunion de IPDE

Para el 12 de julio de 2011, se dio la primera reunién para la presentacion del plan de
trabajo del proyecto de Infraestructura Panamefa de Datos Espaciales, propuesto por el
Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”.

Participaron en esta primera reunién 11 instituciones del Estado, con estas instituciones
se discutié el plan de trabajo, se aceptaron sus sugerencias y modificaciones y como
resultado de esta reunion se dieron los siguientes acuerdos:

Taller de Estandares para la Informacion Geografica e IDES el dia 4 de
agosto de 2011, de 8:00 am — 12:00 pm,
Préxima reunion de IDE el dia 24 de agosto de 2011, de 8:00 am — 12:00

m.d., en el IGNTG.

22 de diciembre de 2011
Centro Nacional de Datos Geoespaciales, IGNTG.



R, 7/
Informe Anual, Proyecto Infraestructura Panameiia de Datos Espaciales, 2011 “'{f

INFRAESTRUCTURA PANAMERA DE DATOS ESPACALES

e Tener el inventario de la Informacién con los estandares utilizados y
fuentes, para el 30 de septiembre de 2011.

e Diagnostico y evaluacion de la informacion geogréfica, para el 30 de
septiembre de 2011.

¢ Identificacién de Proyectos, para el 30 de septiembre de 2011.

o Definir la lista de productos a disponer, para el 30 de septiembre de 2011.

e Revision de situacion de estandares basicos, para el 30 de marzo de 2012.

e Homologacién de Estandares basicos, para el 30 de marzo de 2012.

e Presentacion de propuesta de estandares basicos, para el 30 de marzo de
2012.

e Implementacion de Estandares basicos (Plan Piloto), para julio de 2012

Segunda reunién de IPDE

El 24 de agosto de 2011, se dio la segunda reunién, cont6é con la participacion de 10
instituciones del Estado. Esta reunién tenia como objetivo la conformacion de grupos de
trabajos.

La conformacion de grupos de trabajo tiene como finalidad escoger los grupos traducidos
en temas geograficos en los cuales, las instituciones participantes quieren desarrollar
dentro de la infraestructura de datos espaciales, la idea es que los temas sean
homologados y definidos bajo criterios técnicos consensuados.

Los acuerdos de esta segunda reunion fueron:

e Realizar un taller de dos (2) horas para aclarar y afianzar conocimientos de
precision y escalas el dia 1 de septiembre de 2011, de 9:00 a.m. a 11:00
p.m.

e Fecha tope para entrega de formulario de informacion geografica para el 6
de septiembre de 2011.

e Se enviara la lista de temas y procedimiento de trabajo para ser discutidos
a nivel interno por las instituciones.

Tercerareunién de IPDE

El 20 de septiembre de 2011, se dio la tercera reunién, se conté con la participacion de 12
instituciones del Estado. Se presentaron los temas escogidos por las instituciones en la
reunion del 24 de agosto de 2011.

Se inici6 el analisis, conversatorios, comentarios y propuestas con respecto a los temas
de interés por parte de las instituciones. Los representantes de la ACP sugirieron se
agrupe los temas de modo que la lista se mas compacta. Como resultado los temas
escogidos se presentan en el cuadro siguiente:
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TEMAS INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES

GRUPO 1. Datos de referencia

Instituciones

DATOS GEODESICOS

IMAGENES

MODELOS DE ELEVACION
HIDROGRAFIA

UNIDADES POLITICO ADMINISTRATIVAS
LUGARES POBLADOS

NOMBRES GEOGRAFICOS

RED VIAL

METADATOS

IGNTG, CGR, MOP*

GRUPO 2. Temadtico

Instituciones

CATASTRO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

INFORMACION ELECTORAL

ANATI, MIVIOT, TE, ANAM

GRUPO 3. Temadtico

Instituciones

TRANSPORTE

SEGURIDAD NACIONAL

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

ACP,AMP,ATTP, AAC, MINISTERIO DE SEGURIDAD,
ETESA,ADUANAS,IDAAN,

GRUPO 4. Temdtico

Instituciones

AMBIENTE
RIESGO Y DESASTRES

HIDROMETEOROLOGIA

ANAM, MIDA, ACP,ETESA, SINAPROC, AMP,
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, MICI, UP, MINSA,

ARAP
AGROPECUARIO
SALUD
GRUPO 5. Temdtico Instituciones
EDUCACION
MEDUCA, ATP, UNIVERSIDADES
TURISMO

*Las instituciones que aparecen en rojo estan
pendientes de confirmar participacion en el grupo.

Cuarta reunion de IPDE

Participaron 10 instituciones, el objetivo de la reunion era escoger la metodologia de
trabajo, que seréa definido bajo un marco legal. En esta reunion se discuti6 la figura legal
gue tendra la IPDE, se acordo que el IGNTG, propondria un formato de marco legal.

22 de diciembre de 2011
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Quinta Reunién de IPDE

La quinta reunidon se dio el 16 de noviembre de 2011, con la participacion de 10
instituciones. El IGNTG, presentd una propuesta para la discusion del marco legal, esta
propuesta se tomé en cuenta lo consensuado en la primera acta, el plan de trabajo y el
establecimiento de la IPDE. Se explic6 con detenimiento la razén y el espiritu de cada
uno de los articulos contenidos en la propuesta. El objetivo del decreto es procurar crear
bajo un marco legal la IPDE. La IPDE es la base para la Geored o el Geoportal o de
cualquier otro sistema que tenga como espiritu el intercambio de datos.

Los acuerdos para esta reunion fueron:

1. Las instituciones daran sus aportaciones a la propuesta del decreto para la
préxima reunion.

2. Presentar los resultados de la encuesta aplicada en septiembre pasado para
dar paso a la definicion de la produccién de datos.

3. Se hard la gestion por parte de ANATI para la participacion de abogados.

4. ANATI se compromete a dotar al comité de trabajo de algun sitio para
compartir datos.

5. Préxima reunién jueves 1 de diciembre de 8:00 a.m. a las 12:00m.d

Sexta Reunion de IPDE

La sexta reunién se da el 1 de diciembre de 2011, con la participacion de 12 instituciones.
En la primera reunién de IPDE, producto de la convocatoria, quedd planteada la
necesidad de conocer el estado actual de la informacion producida por las instituciones
gubernamentales, lo que motivé la aplicacion de una encuesta a las Instituciones del
Estado, en esta encuesta respondieron once (11) instituciones. Antes de la aplicacién de
la encuesta se realizé un taller para afianzar conocimientos y terminologias referentes a la
informacién geogréfica y a las IDES. El IGNTG, presentd los resultados de las 11
encuestas entregadas por las instituciones. Estos resultados fueron presentados en el
documento “EVALUACION DEL ESTADO ACTUAL DE LA INFORMACION
GEOGRAFICA DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES”, elaborado por el
Instituto Geografico “Tommy Guardia”.

En esta reunién se discutié nuevamente el Borrador “DECRETO EJECUTIVO IPDE”, se
hicieron comentarios y aportaciones. Se dejaron varios articulos abiertos para que sean
ampliados por las instituciones. Se pidi6 a la ANATI apoyo legal en el tema.

Se le puso nombre al comité, denominado ahora: Comité Técnico Institucional (por
votacion general).

2. COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:

Bajo el componente de fortalecimiento Institucional se tiene contemplado la promocion de
capacitacion técnica en materia de Infraestructura de Datos Espaciales, a través de
seminarios, talleres, congresos, cursos y otros.
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Talleres Realizados

1. Primer Taller de IDES
Fue realizado el 4 de agosto de 2011.

Objetivo

Afianzar conocimientos referentes a la informacibn geografica y las
infraestructuras de datos espaciales necesarios para el desarrollo de los trabajos
de desarrollo e implementacion de la Infraestructura Panamefia de Datos
Espaciales.

Objetivos especificos

¢ Dar a conocer los fundamentos en la generacién de informacion.

¢ Reconocer la importancia de la informacién geogréafica que genera el IGNTG.

e Conocer el significado de una IDES, en qué consiste y su desarrollo en el
IGNTG.

e Presentar el perfil de metadatos institucional y las herramientas que se
desarrollan para su implementacién en el IGNTG.

e Adquirir conceptos bésicos en el tema de normas, estandares vy
especificaciones de la informacién geografica

Contenido

@)

o
o
o

Participaron

Infraestructura de Datos Espaciales
= Introduccién y Objetivos
= Componentes

Estandares, Normas, Especificaciones
Fundamentos de la Informacién Geografica
= Tipos de informacion
= Controles de calidad
= Referencia Espacial (Proyecciones y cuadricula)
Modelo de Datos
Metadatos
Aplicacién de Evaluacién

un total de 30 técnicos que estaran involucrados en las actividades del

proyecto de Infraestructura de Datos Espaciales de cada institucién participantes.

Expositores: Christopher Ballesteros, Elizabeth Samuels, Elisenia Mendoza, Tania Porcell,
Vianca Cedefio e Isis Tejada todos del IGNTG.

2. Taller Precisiones y Escalas

Realizado el 1 de septiembre del 2011.

22 de diciembre de 2011
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Objetivo
Aclarar y afianzar conocimientos de precision y escalas. Realizado por el Ingeniero
Enrigue Osorio, Jefe de Control de Calidad de ANATI.

3. Componente de Estandares?®

El IGNTG es la Unica institucién del Estado que se encuentra trabajando en este tema. Ha
elaborado el primer perfil de metadatos y se encuentra en desarrollo del primer aplicativo
con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional Japonesa, JICA.

Como primer punto para la elaboracion de documentacién y creacion de un perfil
institucional se han evaluado diferentes perfiles y normas. En cuanto al aplicativo,
actualmente se encuentra terminado en las secciones 0,9, 10,11 y un 50% de la seccion
N° 1, ajulio de 2011.

En cuanto a captura, capacitacion e implementacion de metadatos; se han realizado
pruebas en los diferentes aplicativos y a su vez se han generado metadatos para algunos
productos que ha generado el Instituto.

Se han dictado capacitaciones al personal del Instituto; también hemos participado de las
reuniones y realizado capacitaciones a las instituciones que participan del proyecto IPDE.

4. Componente de Informacién Geoespacial:

Para conocer el estado actual de la informacién producida a nivel Nacional, se elaboré y
aplicé una encuesta. Antes de la aplicacion de la encuesta se realiz6 un taller para
afianzar conocimientos y terminologias referentes a la informacion geografica y a las
IDES.

La aplicacion de la encuesta se llevo a cabo entre el 5 de agosto y el 30 de septiembre del
2011. El disefio de la encuesta fue realizado por la unidad de Sistemas de Informacion
Geografica de la Autoridad del Canal de Panama.

Finalmente se elaboré un dgcumento IIamacjo, “EVALUACION DEL ESTADO ACTUAL
DE LA INFORMACION GEOGRAFICA DE LAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES”. Preparado por el Instituto Geografico Nacional “Tommy
Guardia”.

En cuanto al componentes de tecnologia es un temas que tendrd que desarrollarse méas
adelante cuando ya se tenga presupuesto y se definan actores claves en este
componente.

RELACION ENTRE PROGRAMA GEOSUR Y LA IDE NACIONAL

El objetivo de ambas iniciativas tienen mucho en comun de hecho el IGNTG esta
ejecutando una serie de tareas con miras a lograr homologar la informacion geogréfica y

! Comité de Metadatos.
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ponerla a disposicion de todas las instituciones del estado para la toma de decisiones. La
IPDE serd la base sobre la cual se logren los mecanismos para que se haga realidad la
interoperabilidad a través de politicas y marcos legales, norma y estandares, entre otras.

En lo que respecta a Panama se prevé el desarrollo de una red de informacion
geoespacial a través de la IPDE, que pondra a disposicion informacion publica y de uso
restringido para uso institucional. Para este fin la IPDES juega un papel fundamental.

DEBILIDADES QUE PRESENTA EL PROYECTO

La Infraestructura Panamefia de Datos Espaciales es una iniciativa liderada por el
IGNTG, como representante de Panama ante el Comité Permanente de
Infraestructura de Datos Espaciales de las América (CP-IDEA).

Las metas del Comité Permanente de Infraestructura de Datos Espaciales de las
América (CP-IDEA) estan enmarcadas en los principios de la Agenda 21 de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, con la finalidad
de maximizar los beneficios econémicos, sociales y ambientales derivados del uso de
la informacién geoespacial, a partir del conocimiento e intercambio de las experiencias
y tecnologias de diferentes paises, basados en un modelo comun de desarrollo, que
permita el estabIeC|m|ento de una Infraestructura de Datos Geoespaciales en la region
de las Américas®.

Al ser una politica de Estado, el Instituto requiere el apoyo en concepto de presupuesto,
asistencia técnica y fundamentalmente, la anuencia y el respaldo de las instituciones que
formaran parte de la IPDE. En este sentido necesitamos que el proyecto sea presentado
al Consejo Nacional de tierras, primeramente y luego al Consejo Ejecutivo. De manera
que se puedan desarrollar todas las actividades contempladas en el plan de trabajo para
el desarrollo e implementacién de la Infraestructura Panamefa de Datos Espaciales.

2 http://www.cp-idea.org/
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