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Autoridad Nacional de Adrpinistracicn de Tierras
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

“Tommy Guardia”

ACTA DE REUNION N° 5-2017

COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL
INFRAESTRUCTURA PANAMENA DE DATOS ESPACIALES-IPDE

Lugar: Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”, Ciudad de Panama.

Fecha: 25 de mayo de 2017

Hora: inicio de la reunion 9:30 a.m. hasta las 10:55 a.m.

Participantes:
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i

Instituto Geografico Nacional
1 “Tommy Guardia” (IGNTG)

Centro Nacional de Datos
Geoespaciales (CNDG)
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Gorgas de Estudios de la

Rt € Eong

2 Salud (ICGES) Informatica Roberto'Lorenzo
Contraloria General de la
3 Republica (CGR) INEC/Cartografia
Autoridad Maritima de Panama ‘mu... Oxcle s -
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5 Organo Judicial (OJ) Centro de Estadisticas José Almanza

Autoridad de los Recursos
6 | Acuaticos de Panama (ARAP)

QOrdenacion

J%Wf@

Luz Guerrero

7 | Municipio de Panama (MUPA)

Direccién de Planificacion
Urbana/SIG
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8 Tribunal Electoral (TE)

Cartografia

7

Samuel Soane

9 Finanzas (MEF)

Ministerio de Economia y

DPI/Unidad de Informacién
Geografica

V=4

Ernesto Bal
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Miembros Invitados:

1. Componente de Marco Legal y
Politicas
Secretaria Itzi de Heros
2. Componente Fortalecimiento a
Institucional —
Coordinador Tomas Duncan

Asuntos tratados en la quinta reunién IPDE de 2017:

» Inicié la reunién con la asistencia de 9 instituciones. Solo habian confirmado 5
instituciones. Se presenta una preocupante baja en la asistencia.

» Palabras de bienvenida por la Licda. Isis Tejada en representacion del Instituto
Geografico Nacional “Tommy Guardia”.

» La Lcda. Tejada, dio lectura a la agenda de la reunién. Los asistentes vieron
conveniente realizar la reunion sin el quérum reglamentario, debido a que no se
harian votaciones. Les resulta dificil salir de la institucién, aprovecharian el
tiempo para avanzar en los temas.

1. Borrador de la Politica Nacional de Datos Geoespaciales (PNDG):

La Lcda. Itzi de Heros, dio las gracias a los miembros del componente de Marco
Legal y Politicas y a todos los colaboradores que de una u otra forma contribuyeron
al desarrollo y revision del documento, entre ellos: al TE, MIAMBIENTE, IDAAN,
AMP, ATP, ANATI, ANTAI.

La siguiente fase consiste en que los miembros del Comité, realicen una Ultima
revision y si hay comentarios u observaciones, validas, se tomaran en cuenta. Han
acogido recomendaciones que se hicieron en el periodo solicitado. Recibieron
sugerencias del MUPA, donde se acogieron temas de IDE. Otras sugerencias de
la ARAP y el IDAAN. Saneamiento les envié sugerencias relacionadas con la
sociedad civil.

Ya se concluyé la tarea por parte del componente y se esperaran las
observaciones del Comité IPDE para concluir el borrador. Es muy importante que
las instituciones tengan conocimiento y sepan cudles son las responsabilidades.
La proxima reunién del componente se realizara el 28 de junio.

El Licdo. Soane sugiere que se envie (PNDG) a las instituciones.

La Lcda. Tejada sefal6 que esta etapa ya se cumplié en el 2016, cuando se envio
por medio de nota a las secciones legales de las instituciones y que muy pocas
enviaron los comentarios tal como indicé la Lcda. de Heros. Lo que continla es
que los miembros del Comité revisen y haga comentarios, si los hay. Después el
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componente de legal revisara las observaciones o sugerencias. Posteriormente se
presenta al Consejo Nacional de Tierra para su aprobacion.

La Lcda. Cardenas sefalé que en la AMP se reunieron, como IDE institucional.
Como AMP no tienen mas comentarios.

Sobre el Borrador de la Politica Nacional de Datos Espaciales y comentarios
de las coordinaciones:

La Lcda. Tejada informé que las coordinaciones de la IPDE se reunieron el 12 de
mayo. En la reunién se realizé la revision del borrador de la politica y se hicieron
sugerencias sobre varios puntos; los mismos quedaron en acta.

La Lcda. Tejada sefald que las sugerencias que se hicieron en la reuniéon de
coordinacion fueron las siguientes:

En los considerando:
Se deben tener claro los conceptos de: datos espaciales y datos geoespaciales.

Parrafo 7:

‘Manejo de informacién por parte del Comité Interinstitucional de la IPDE”. No
debe ser solo por parte del Comité, también por parte de los usuarios (todos).

Se sugirié agregar: Manejo de los datos geoespaciales por parte del Comité
Técnico Interinstitucional y los usuarios.

Se debe abrir el compas e incluir a empresas y usuarios.

En Decreta:

Articulo 2

1. Actualizacion: el tema solo se enfocé en los miembros del CTl. Se debe incluir
a usuarios externos. Todo el que produzca informacion geogréafica. Todos deben
hacer el proceso de actualizacion.

2. Calidad: se cambi¢ Infraestructura de Datos Geoespaciales por Espaciales.

Articulo 3

I. Produccién y Estandarizacién de la Informacién Geoespacial

Objetivos especificos:

Objetivo 2. La Licda. Tejada sefialé que haria una consulta internacional para
aclarar el tema: base cartografica actualizada y de datos Unica.

El Lcdo. Bal, mencioné que seria cartografia Gnica cuando se comparta con
estandarizacion. Pregunté si hay un glosario de términos.

La Lcda. Tejada, sefialé que seria conveniente incluir un glosario. Va a hacer la
consulta en México, cree que tienen un glosario de términos.
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Objetivo 5: La coordinacion de estandares sugirio, dejar ISO 19115-1, sin el guion
y numero. Debido a que las normas son cambiantes y se acogen a cada nueva
actualizacion. Igual es extensiva a otras normas.

Acciones:

1. La accion 1 tuvo varias opiniones. Al final se acordé dejar catalogo de
productos ya que éste encierra todo los catalogos (objetos, simbolos, metadatos,
etc.).

Il. Intercambio, Acceso y Uso de la Informacién Geoespacial

Objetivos especificos:

Objetivo 1: en la parte de “politica en los niveles de gobierno”, se sugirié cambiar
por politica estatal. Los datos no deben amarrarse a un gobierno, se deben dejar
abiertos.

Objetivo 2: se sugiri6 cambiar “Establecer los protocolos”; por: Establecer los
mecanismos. Para que no haya confusion con la parte tecnolégica.

Acciones:
2. Solo se enfoco en la parte estadistica. Se sugiere hacer cambios que involucre
y que sea mas amplio, no solo la parte estadistica.

lll. Capacitacion y Desarrollo Técnico

Objetivos especificos:

Obijetivo 3: Se sugirié reformular “gobiernos locales”.

En “ciudades inteligentes” se sefialé que este término se utiliza para tema de
instituciones en particular como MUPA, AIG. Hay que reformular.

El Lcdo. Bal informé que las ciudades inteligentes tienen una serie de
caracteristicas que deben cumplir. Al hablar de gobiernos locales se dejan por
fuera a varios municipios.

Se sugiri6 reformular el término de gobiernos locales.

Se sugiri6 agregar un cuarto objetivo, donde se involucre a la Red Académica.
Involucrar a las universidades.

El Lcdo. Bal, observd, que existen convenios con organismos internacionales,
universidades y el Instituto Geografico y al final no queda en nada.

El Lcdo. Almanza sefalé que el Organo Judicial esta trabajando la parte
estadistica con la Universidad de Panama.

Al Lcdo. Bal le parece que esta bien fundamentado este nuevo articulo.

La Lcda. Tejada reconoce que ya se eleva la importancia de la red académica a
nivel internacional. Anuncié que SENACYT va a apoyar programas de Informacién
Geoespacial. Anteriormente no se inclinaban por la parte geografica, sino por la
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investigacion. En una reunion realizada con SENACYT, propusieron aportar a la
IPDE, realizando un Foro Nacional referente a la Informacion Geografica. Pronto
traeran la propuesta. Ya se le ha solicitado al Lcdo. Duncan, de Fortalecimiento
Institucional, que vaya viendo el tema.

Acciones:
2. Reformular esta accion ya que se encuentra en el objetivo especifico 2 de la
Produccion y Estandarizacién de la Informacion Geoespacial.

IV. Instrumentos Juridicos: solo se sugiri6 que deben arreglar a formato de
numero, ya que se encuentra en vifietas.

Lo sefnalado anteriormente fueron las sugerencias de las coordinaciones.
La Lcda. Tejada, agradece al Lcdo. Bal que le envie las observaciones. Solicitd al
Componente de Estandares que apoye con el objetivo de la parte académica.

Las observaciones recibidas seran enviadas al componente de Marco legal. La
fecha de cierre de revision del borrador de la politica sera el 30 de mayo. Se
enviara a los miembros del Comité de la IPDE el borrador para envien los
comentarios, aportes u observaciones.

2. Propuesta para el seguimiento de metas 2017 en servicios WMS y WFS:

La Lcda. Tejada, sefalé que la Leda. Basurto envié el formulario de evaluacion, a
través de la secretaria del Comité. La Lcda. Basurto tomé en consideracion las
observaciones que se recibieron del formulario. Se agreg6 un glosario en la parte
de abajo. La Lcda. Tejada sefialé que el componente de Informacién Geoespacial
realizo un taller de metadatos el 16 de mayo. La Lcda. Tejada sugiere que el
componente de Informacion aplique lo aprendido en el taller antes de que lo
aplique el Comité. Cada miembro del Comité debe tener el formulario. Ellos son
los que haran la evaluacion.

El Lcdo. Bal sugiere que se agregue al cuadro una columna de servicios.

La Lcda. Tejada, sefial6 que el cuadro fue enviado a todos los miembros y se dio
un plazo de sugerencias hasta el 2 de mayo. Sin embargo le parece valida la
propuesta.

La Lcda. Itzi de Heros, anuncié que para la capacitacion de pagina web, ha sido
anotada ella y otro miembro del componente de legal.

3. Cronograma de visitas a las instituciones:
La Lcda. Tejada, manifest6 que se le ha solicitado al Lcdo. Duncan, que el componente
de Fortalecimiento, elabore un cronograma de visitas de las instituciones que tienen
menos participacion.
El Lcdo. Duncan sefalé que el componente no se ha reunido desde el 4 de mayo. La
préxima reunion sera el 8 de junio en la Universidad de Panama.
La Lcda. Cardenas pregunté ¢ cudl es el objetivo y la prioridad de las visitas?
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La Lcda. Tejada respondié que el objetivo es informar a las instituciones sobre los
avances y los compromisos que se han adquirido como IPDE; de igual manera sefialar
la importancia de la IPDE y dar los reportes de asistencia ya que muchos han sido
designados y no estan participando. Debido a que no hay oportunidad de organizar
otra induccién a mandos medios, se hara por institucion.

La Lcda. Cardenas sefalé que es responsabilidad, del personal designado y que
participa de la IPDE, retroalimentar a los nuevos jefes, sin embargo no todos lo hacen.
Algunos solo asisten a las capacitaciones y no a los componentes a cumplir con las
tareas.

La Lcda. Tejada inform6 que tiene conocimiento de casos en que el personal no va a
las reuniones, ni hace las tareas, sin embargo van a las capacitaciones. Sefialé como
ejemplo el caso del componente de tecnologia y la capacitacién reciente.

En la linea de las visitas, la Lcda. Tejada recordé a los presentes que el afio pasado se
visitd el Tribunal Electoral y se obtuvieron resultados positivos.

El Lcdo. Lorenzo, sefiald, que en el caso del Gorgas, solo hay dos miembros. Su jefe
esta enterado de las actividades, sin embargo no tiene injerencia en otras direcciones
para designar personal.

4. Informe de Reuniones de Componentes:

a. Componente de Fortalecimiento Institucional: el Licdo. Tomas Duncan,
coordinador del componente, informé que se estaba realizando la capacitacién
de Cartografia Basica. Necesitan un punto focal para el tema de la confeccion
de los certificados.

La Lcda. Tejada le recordé que el miembro de Fortalecimiento, del IGN, es la
Lcda. Yatzury Jean Louis, y es por medio de ella que se harian los mimos.

El Lcdo. Duncan informé que dos dias antes de la capacitacién recibié un
correo de la Lcda. Irma Barba, solicitando que se le diera cupo. No se le dio
debido a que estaba lleno el curso. Este se habia anunciado casi con un mes
de anticipacion. No quiere que haya malos entendidos sobre el tema.

Sefalaron que la Lcda. Vallester habia enviado un correo sefialando que se
habian cerrado las inscripciones.

b. Componente de Estandares: La Licda. Luz Guerrero, coordinadora de
componente expuso el informe del componente. Informé que estan trabajando
en las normas. Los grupos de trabajo de la ISO 19157 y 19101-1 siguen con el
desarrollo de sus actividades.

Tenian una reunion con el componente de Fortalecimiento Institucional, ya que
estos, en dos ocasiones, le habian solicitado reunirse para conversar algunos
temas. El componente de Estandares separ6 en su agenda el 16 de mayo, pero
el coordinador de fortalecimiento les informo que la persona que se reuniria con
ellos estaba de viaje.
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En la reunion del componente de Estandares del 21 de junio, tendran diversas
actividades de trabajo para tener listo varios documentos a la hora de ser
solicitados:
e Se actualizaran las presentaciones del componente de estandares para
cuando tengan presentacion ya estén listas.
e Se trabajard sobre el documento que se presentara en el Boletin
informativo de la IPDE para cuando lo soliciten.
» Se trabajara sobre la justificaciéon que sera presentada ante el MEF para
justificar el porcentaje de la Norma de Metadatos.

Le recordé a los presente que la Norma técnica 19110-2016 se encuentra a la
venta y tiene un valor de B/.89.20. La Norma 19131 se encuentra en consulta
publica de los 60 dias, la misma fue publicada el 10 de abril y en estos
momentos esta préxima a culminar la consulta publica.

En la reunion de coordinaciéon la Sra. Samuels se comprometié a poner en
contacto a un colaborador del Tommy Guardia, para el tema de manual de
metadatos.

La Lcda. Cardenas informé que los miembros del componente de Estandares
de la AMP, sugieren que se cambie la metodologia que estan empleando para
la revision de las normas. Estan haciendo una traduccion textual y se pierde el
sentido a la hora de implementar.

La Lcda. Guerrero sefialdé que hacen la traduccion lo mejor que pueden. La
norma esta en espariol de Espafia y ellos estan utilizando términos panamerios
para que no haya discrepancia y sea entendible a la hora de utilizarla. Por eso
AENOR las suministra en espafiol y estos son los garantes de que el trabajo
que se esta realizando este acorde con lo que se requiere.

Sobre el tema de la induccién de la implementacion del Catalogo, la fecha se
anunciara después del 13 de junio. La Lcda. Guerrero ya tiene la lista de las
coordinaciones. La facilitadora sera la Sra. Elizabeth Samuels, del IGN
“Tommy Guardia”.

La Lcda. Tejada mencioné que la induccion se podria realizar en el Auditorio de
la SENACYT. Va a hacer las consultas sobre la disponibilidad y si existen
requisitos.

La Lcda. Guerrero informé que la induccién se podria hacer en dos grupos; un
grupo en la mafana y otro en la tarde. Adn no lo han definido. Anunciaran en
su momento.

Componente de Tecnologia: el Licdo. Samuel Soane, secretario del
componente, sefaldé que no han hecho reuniones.

La Lcda. Guerrero, manifesté que el componente utiliza mucho el Whatsapp.
Sugiere y recomienda al componente enviar las actas y acuerdos por correo
gue es mas formal.
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La Lcda. Tejada sefialé que se debe generar acta de todas las reuniones debe
quedar constancia y enviarlas a Helen. Se han realizado dos reuniones de
coordinacion en el 2017 y el componente de tecnologia no ha participado.
Solicita que para la préxima reunién asignen a un miembro para que transmita
al resto de los integrantes. La proxima reunion de coordinacién se efectuara el
23 de junio en el IGN “Tommy Guardia”.

El Lcdo. Bal sefalé que el representante del IGN, en el componente de
tecnologia, podria designarse para esta tarea.

La Lcda. Tejada indicd que lastimosamente el IGN tiene debilidades de
participacion en este componente.

El Lcdo. Lorenzo informé que el 31 de mayo se dictara la capacitacién de
pagina Web-IPDE, donde asistirdn dos miembros designados de cada
componente. Se hara por rol. Se han elaborado unos practicos tutoriales que
los participantes podran consultar.

Componente de Informacién Geoespacial: No asisti6 la coordinacién ni
enviaron informe.

5. Asuntos Varios:

5.1. La Lcda. Cardenas, representante de la AMP, manifesté que la institucion
envio nota donde designaban a un principal y un suplente en los componentes. En
el caso de la representacion del Comité Técnico Interinstitucional solo se le designé
a ella. Cuando ella no puede asistir y envia a un suplente, lo comunica por correo.
La reunion N°4-2017 no pudo asistir y vio en el acta que aparece como
representante el Lcdo. Duncan. Agradece que quede registrado que el Lcdo.
Duncan no asisti6 como representante de la AMP, sino como coordinador de
Fortalecimiento.

6. Los presentes acordaron:

1.

w N

Se enviara a los miembros del Comité IPDE, el Borrador de la Politica Nacional
de Datos Geoespaciales, para observaciones. El 30 de mayo sera la fecha de
cierre de revision del borrador de la politica.

El Lcdo. Bal enviara observaciones puntuales sobre el borrador de la politica.
Se recomienda agregar una columna de servicios, al cuadro de Control de
Mapas y Servicios.

El componente de Fortalecimiento debe hacer la tarea del cronograma de
visitas a las instituciones.

El componente de Fortalecimiento debe enviar el Ultimo cuadro de actividades y
capacitaciones.
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6. La fecha de la induccién de implementacion del Catalogo de Objetos, se
anunciara después del 13 de junio.

7. EI 31 de mayo se dictara la capacitacion de pagina Web para dos miembros de
cada componente.

8. Se acordé que la préxima reunion del Comité Técnico Interinstitucional, Reunion
N° 6-2017, se realizara el proximo 29 de junio de 2017, a las 9:00 a.m. en el
Salon de Conferencias del IGN “Tommy Guardia”

7. Palabras de cierre por la Licda. Isis Tejada en representacion del Instituto Geografico
Nacional “Tommy Guardia”. Finaliza la reunién siendo las 10:55 a.m.
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