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ACTA DE REUNION N° 2-2016
COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL
INFRAESTRUCTURA PANAMENA DE DATOS ESPACIALES

Lugar: Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”, Ciudad de Panama
Fecha: 17 de marzo de 2016

Hora de inicio y fin: 9:30 a.m. hasta las 11:17 a.m.

Participantes:

o o REPRESENTANTE
N INSTITUCION UNIDAD PRINCIPAL/SUPLENTE
Instituto Geografico Nacional Centro Nacional de Datos
1 “Tommy Guardia” (IGNTG) Geoespaciales (CNDG) sis Tejada
Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial Direccién de Investigacion
2 (MIVIOT) Territorial Lourdes de Lore

Contraloria General de la

3 Republica (CGR) INEC/Cartografia [\ Vanessa Nynez
Autoridad Maritima de Panama ahoue | ( ‘Qﬂ 0%
4 (AMP) Estadisticas \ Yahaira Cardenas

Ministerio de Obras Publicas
5 (MOP) Estudio y Disefio Gabriel Montufar

Ministerio de Obras Publicas

(MOP) Estudio y Disefio Julissa Gonzalez
Instituto Conmemorativo /}x d ﬁ ' )
Gorgas de Estudios de la ! W C
6 Salud (ICGES) Informatica Roberto Lorenzo :
Centro Nacional de Metrologia Mﬂm
de Panama-AlP 4 T
7 (CENAMEP-AIP) Gestion y Calidad : Gabriela De la Guardia

Empresa de Transmision
8 Eléctrica, S.A. (ETESA) Hidrometeorologia Anabel Ramirez

Empresa de Transmision Méy&'@

Eléctrica, S.A. (ETESA) SIG/Hidrometeorologia Alberto Cumbrera
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Empresa de Transmision //‘ftﬁﬁﬁffﬂ"’h‘ p‘L
Eléctrica, S.A. (ETESA) Proyectos ] ilton Bichibi
9 Universidad de Panama (UP) | Departamento de Geografia Franklin Pefia
L /-'r -
Wais Juk Wbl gar | Ve g o our it
Universidad de Panama (UP) | Departamento de Geografia Maria Adames de Newbill
Universidad de Panama (UP) | Departamento de Geografia /" Humbértg Smnh
PUAT
Ministerio de Ambiente DASIAM/Geomatica
10 (MIAMBIENTE) Ambiental Jovel Nuiez
) 1
(ﬁuwﬂ w0
i Centro de Estadisticas
11 Organo Judicial (0J) Judiciales José Almanza
Ministerio de Desarrollo
12 Agropecuario (MIDA) Secretaria Técnica Itza Rodriguez
13 Bomberos de Panama Direccién de Tecnologia César Zambrano
Bomberos de Panama Proyectos Gabriela Zambrano
Bomberos de Panama Direccién de Tecnologia Maruquel Henriquéz
Ministerio de Educacion @i_&y
14 (MEDUCA) DNIESIG/Informatica uardo Chral&s
Autoridad de Aeronautica Civil WM(Q‘ E\J
15 (AAC) Cartas Aeronautica Manuela Vallester
Ministerio de Economia y Departamento de Desarrollo
16 Finanzas (MEF) Regional Roberto Magallén
Ministerio de Economia y DPI/Unidad de Informacion M
Finanzas (MEF) Geografica Ernesto Bal
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Servicio Nacional de Fronteras Direccién Nacional de O/‘%KC{P/}'@
17 (SENAFRONT) Operaciones ime Lezcano
V
Autoridad de Turismo de
18 Panama (ATP) SIG-Planificacién Feliciano Torres
Ministerio de Gobierno L =2
19 (MINGOB) Informatica Aracelly Basurto
Ministerio de Salud (MINSA)
20 Saneamiento Ingenieria Yamireyka Bethancourth
Miembros Invitados: Coordinacion de componentes
2,
1. Componente de Estandares Secretaria \Z&éz-u&?ﬂ-aé N~

Elisenia Mendoza

2. Fortalecimiento Institucional Coordinador W
_— Maria Samani

3. Componente de Informacion Coordinador Q{J: }-LM

Geoespacial Carlos Morales”

4. Componente de Marco Legal y -W' =&

Secretario

Politicas Nathanael Méndez &"

Asuntos tratados en la segunda Reunién IPDE de 2016:

1.

2.
3.

Palabras de bienvenida por la Licda. Isis Tejada, en representacion del Instituto
Geografico Nacional “Tommy Guardia”.

Verificacién del quérum reglamentario. Se inici6 la reunién con 15 instituciones.
Lectura y aprobacion del acta de la reunion 1-2016. El acta fue enviada a todos los
miembros del Comité, coordinadores y secretarios. La Ing. De la Guardia de
CENAMEP-AIP envié comentarios. Se hicieron las correcciones. El acta fue aprobada.
La Licda. Tejada anuncié la participacion de nuevos miembros al Comite. Contamos
con la participacion de Gabriel Montufar y Julissa Gonzalez del MOP; César Zambrano,
Gabriela Zambrano y Maruguel Henriquez de los Bomberos; Roberto Lorenzo del
Instituto Gorgas.

Presentaciéon de Propuesta de la Reunion General para el Comité Técnico
y los Componentes de la IPDE:

La Licda. Tejada informé que en la reuniéon de coordinacién realizada el 16 de marzo
se trabajd en esta propuesta. Debido a los compromisos con el Comité Sectorial
Ampliado se ha tomado en consideracién cambiar la fecha de la Asamblea General de
la IPDE.

Se entreg6 al MICI la norma para su tramite, hay que cumplir con una serie de pasos
como lo manda la norma ISO. Todos estos pasos y el tiempo que toma su ejecucion
requerira esfuerzo adicional. La logistica y el periodo de discusion no seran sencillos.
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Tomando en cuenta todo lo anterior se propuso realizar una reunién donde se incluya a
los cinco componentes y miembros del Comité Técnico de la IPDE. Se contemplo
como fecha probable el 16 de junio, en horario de 8:00 a.m. a 3:00 p.m. El objetivo es
que haya una cohesion de trabajo donde asistan los componentes y el Comité para
lograr asi una unidad en el trabajo que se realiza. Sera una mezcla entre actividad
técnica y recreativa. Se veran los puntos desarrollados y alcanzados y lo que se
espera para los préximos meses y afios.
Se trata de buscar el mejor método para alcanzar los objetivos. Para ello se requiere la
asistencia del personal asignado. Los miembros de los componentes suman
aproximadamente 96, algunos miembros del Comité participan en los componentes,
muchos otros no participan.

Vienen niveles avanzados en la IPDE. Como el proceso de Normalizacion Técnica, con
la Normas ISO 19110 (Catalogacion de Objetos Geograficos). Esta fue consensuada
en el Comité Sectorial con las entidades publicas y no debe haber comentarios en
contra por parte de estas. Debemos ser un bloque unificado y responder las preguntas
que hagan las empresas.

Licdo. Morales: sefialé que esta fue una buena propuesta ideada por el Licdo. Bal. Ya
tienen alrededor de tres afios intentando cargar informacion y no han podido lograr los
objetivos propuestos. Se preguntan ¢porque las instituciones no pueden cargar; que
hace falta? Es importante saber las limitaciones y también que hacen los demas
miembros. Esta de acuerdo en que se haya pospuesto para el proximo afio la reunion
de mandos a nivel de jefes.

Licdo. Bal: el cambio de la reunién de mandos a la reunion de técnicos se contemplo

por dos razones:

1. Es una manera de crear conciencia. De conocernos, saber que no somos islas y lo
que un componente hace afecta el trabajo de otros componentes.

2. Viene el tema del Comité Sectorial Ampliado y es importante que hagamos
sinergia.

Licdo. Nathanael: le parece viable que se arme un equipo ya que es factible para la
IPDE.

Opiniones del Comité:

Licda. Yahaira (AMP): es interesante y productiva una actividad de esa magnitud.
Espera que sea dinamica. También que se garantice la participacion de los
representantes que realmente asisten a la actividades de la IPDE actualmente.
Recomendé hacer llegar las invitaciones de manera formal con el nombre de cada
enlace que representa a la institucion en cada uno de los cinco componentes.

Licda. Tejada: sera una jornada técnica y dinamica. Necesita que apoyen con el
nombre de los jefes y directores para hacer las notas. Las notas dependen de la
velocidad con que envien la informacion requerida.

En cuanto a los inconvenientes la Licda. Nufiez de la Contraloria sefialé que tienen
pre-censales para el mes de junio.

Se sometié a votacion la actividad y fecha contemplada: Todos de acuerdo.




m I Autoridad Nacional de Adq‘tinistracién de Tierras
: . o) Bt INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

“Tommy Guardia"

6. Preparacion del Comité Sectorial Ampliado:
La Licda. Elisenia Mendoza, secretaria del Componente de Estandares, sefialé que el
Comité Sectorial Ampliado que se conformara estara compuesto por dos partes iguales:
una parte gobierno y la otra para el sector privado.
Se busca incluir al sector privado. En el Comité Sectorial Ampliado se busca discutir la
norma 19110, Catalogo de Objeto Geograficos. Esta norma fue entregada al Comité y la
coordinacion la ha remitido, mediante nota, al MICI. Se espera que el Comité lo
conforme la empresa privada sean estos productores y usuarios. En estos momentos se
esta trabajando en el inicio de la logistica, se ha contemplado la primera reunién del
Comité Sectorial Ampliado para el 4 de mayo; se esta trabajando en conjunto con la
DGNTI del MICI.
La DGNTI se encargara de recoger las opiniones y al final el MICI emitira una resolucion.

Ing. De la Guardia (CENAMEP-AIP): en la reunion anterior se preguntaron si sera una
norma certificada.

El 16 de marzo en reunién con el Comité de Calidad, se empezé a desarrollar la ley 22
de contrataciones publicas, esta ley se refiere a la medicion de la calidad de los
productos y servicios que se contratan. En la reunion el MICI converso sobre
contratacion publica para que estas se hicieran bajo normas de calidad. Se discutio que
no es solo estructura fisica.

Es importante que las instituciones se involucren. Asume que las instituciones estan
viendo esa ley 22, ya que de alguna forma afecta a las instituciones. Es importante que
empiecen a exigir que los productos y servicios esten basados en normas.

El MICI empezé a presionar. Si lo apoyan tendra acogida. Asimismo, deberia la IPDE
unir los esfuerzos para apoyar las iniciativas.

Licda. Tejada: de la Contraloria le hicieron la consulta sobre la ley de contratacion. Invitd
a los presentes a que revisen el borrador de la ley.

A veces en los términos de referencia se escapa la parte de calidad.

7. ACTIVIDADES DE COORDINACIONES DE COMPONENTE

7.1. Componente de Informacion Geoespacial:

Con relacién al Inventario de instituciones, esta pendiente publicar datos. El Licdo. Carlos
Morales coordinador de Componente sefialdé que se crearon en el componente cuatro
grupos de trabajo: Grupo No.1 Carga de datos a la plataforma GEORED, Grupo No.2
Gestién de carga de datos (se encarga de evaluar el problema de las instituciones que
tienen datos), Grupo No.3 Catdlogo de objetos y Grupo No.4 Presentacion del
Componente Geoespacial en la Reunién Nacional (ahora el grupo trabajara para la
actividad de téecnicos de la IPDE).

Hace un mes el Ing. Cumbrera hizo un informe y lo dio al componente, sobre la carga de
datos de las instituciones en la GEORED. En el mismo senalé a las instituciones (AMP,
0J, UTP, MINGOB, AAC, SENAFRONT, IGNTG) las correcciones o cambios que deben
hacer a los datos, son cambios minimos. Falta que cumplan con algunos requerimientos.
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De los grupos de trabajo, conformados recientemente, se reunié el de gestién de carga
de datos.

La Licda. Tejada pregunté si existen restricciones para que las instituciones hagan los
cambios ya que han pasado 30 dias y no han realizado los cambios. Los componentes
de estandares, informacién y tecnologia se reuniran el 29 de marzo para actualizar del
manual de metadatos de la GOERED.

Licda. Yamireyka (Saneamiento): informé que tiene problemas con metadatos.

Licda. Tejada: existen criterios minimos, es basicamente lo mismo. En la actualizacién el
manual no va a sufrir cambios distintos. El componente puede seguir trabajando con la
version 1.

Licda. Basurto (MINGOB): anuncié que también se ha creado un grupo para apoyar a
instituciones que no tiene experiencia en carga de datos, el Licdo. Cumbrera ayudara
con el grupo 1 para tener los datos ordenados.

7.2. Componente de Marco Legal y Politicas:

Licda. Tejada: contamos con el decreto Ejecutivo N° 51 de 2013 y el reglamento
operativo de 2014, estos norman el funcionamiento de la IPDE. En el transcurso de los
afos hemos visto que se puede regular y agregar el tema de la regulacion de los
componentes. El componente de estandares le facilité su reglamento interno al
componente de marco legal para que trabajen sobre ese reglamento.

Sobre el documento de la politica se hicieron cambios con las observaciones que
enviaron algunos miembros de los componentes al componente legal. El componente de
legal se reunira el 30 de marzo para terminar de ver el tema.

Licdo. Nathanael Méndez, secretario del componente legal sefiald que van a requerir la
participacién de varios componentes para la discusion del documento en la reunién del
30 de marzo.

El tema de los principios para la IPDE esta casi elaborado, sin embargo, requieren la
participaciéon del Comité. Seria importante programar otra reuniéon para ver el tema de
los reglamentos.

Sobre la solicitud de advertencia el coordinador esta trabajando en ese tema.

Ing. De la Guardia (CENAMEP-AIP): pregunté a que va amparada la politica. Sugiere
que se acerquen a la Secretaria de Ciencias (SENACYT) y vean el plan nacional
estratégico que ellos tienen y la politica para robustecer la politica de informacién de
datos.

Licdo. Nathanael sefialé que es un tema de politica interna.
7.3. Informacién Fortalecimiento:

Licda. Tejada: se comunicé con el componente de tecnologia para el tema de la encuesta
digital confeccionada por los componentes.
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La Licda. Samaniego hablé con el Licdo. Bal y acordaron que después de Semana Santa
veran el tema de los cursos online. El 23 de marzo se reunira el componente en el MOP.
El componente se capacitara en ArcGIS del 21 al 23 en horas de la mafnana.

Con respecto a la encuesta van a comunicarse con la Licda. Helen para ver con que se
cuenta.

El Licdo. Bal sefalé que Charles, Soledad y Ladys veran el tema de la plataforma de
capacitacion (cursos online).

Licdo. Charles informé que ya estan trabajando en las plataformas para capacitacion
online. Ya cuentan con un servidor para este fin. Sefialé que de nada sirve tener un
servidor sino tienen los temas y toda la implementacion.

Licdo. Bal sabe por conocimiento propio que los cursos online implican muchos
esfuerzos, seria bueno que cuando se realice la reunién para hablar del tema, asista a la
misma personal que haya tomado cursos online.

Licda. Tejada: no es lo mismo un curso presencial que uno online. La idea de los cursos
en linea es que las personas aprendan, no se pueden ir a cosas complicadas. Es una
introduccién a los participantes, e ir paso a paso de forma sencilla, elevando el nivel.

El Licdo. Charles, segun su experiencia, informé que en el MEDUCA les fue mejor con la
creacion de un video.

La Licda. Tejada recomienda que se reunan, para el tema de cursos online, los
componentes de tecnologia, fortalecimiento y el Licdo. Charles.

Capacitacion QGIS:

Licda. Samaniego: esta pendiente la respuesta sobre la disponibilidad del salén en la
Universidad de Panama y de los facilitadores del MICI. Se habia agendado para la
semana del 18 al 22 de abril. Otro posible facilitador seria el Ing. Cumbrera.

Sobre las otras capacitaciones tampoco han respondido de la Universidad de Panama
sobre la disponibilidad del salén. La profesora Newbill sefialé que no han contestado
porque aun se encuentran en organizandose para el semestre.

7.4. Componente de Tecnologia:

El Licdo. Ernesto Bal, coordinador del componente, informé que estan en proceso en lo
que se refiere a la pagina WEB de la IPDE. El Licdo. Lorenzo del Gorgas se pondra en
contacto con la Licda. Berta Guerrero para apoyarla en esta tarea.

El Licdo. Charles sefialé que en reuniones pasadas se habia contemplado que hubiera
mas de un administrador de la pagina.

Tareas:

8.1. Todos los miembros del Comité deben enviar el nombre del Ministro, Administrador,
Director y jefe para el tema de las notas.

8.2. La pagina WEB se debe nutrir de las actividades de los componentes. Espera de los
componentes y los grupos de trabajo envien lo que hacen, las reuniones, los acuerdos,

las fechas y fotografias.
)
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8.3. Enviar articulos cortos. No se pudo hacer el segundo boletin IPDE como se tenia
planeado debido a que no enviaron los articulos. No tienen que ser articulos
complicados. Puede ser media pagina. El plazo para que envien los articulos, ultima
semana de mayo.

Asuntos varios:

9.1. En el caso de CENAMEP, la Ing. De la Guardia sefialé que se hizo un mapa de
gravimetria y que seria conveniente recuperar esa informacion del mapa nacional.

9.2. Charles: Tiene una aplicacion denominada ubica tu escuela en la que cualquier
estudiante puede ubicar su centro de estudio, puede servir como una idea para otros
proyectos.

9.3. Pefia: se aprobo la Licenciatura en cartografia, es de 4 afos.

10. Los presentes acordaron:

1. Realizar el taller de técnicos de la IPDE (componentes y Comité) el 16 de junio.

2. Fecha probable para la discusion de la norma 19110, Comité Sectorial Ampliado, 4
de mayo.

3. Las instituciones que recibieron las recomendaciones del Ing. Cumbrera, sobre los
cambios en la GEORED, deberan hacer los cambios, ya que ha pasado un mes
desde que se les notifico.

4. Componentes de tecnologia, estandares, informacion geoespacial y marco legal se
reuniran el 29 de marzo para actualizar el manual de metadatos.

5. El componente de legal se reunira el 30 de marzo y participaran de la reunion
representante de otros componentes para apoyar en el tema de la politica.

6. El componente de fortalecimiento anunciara las fechas de las capacitaciones
programadas para el 2016.

7. Fortalecimiento y tecnologia deben definir el tema de los cursos online o plataforma
de capacitacion.

8. El Licdo. Roberto Lorenzo del Gorgas apoyara en la tarea de la pagina WEB de la
IPDE.

9. Todos los miembros deben enviar la informacioén de autoridades para el tema de
las notas (se requieren para multiples tareas).

10. Se acordé que la proxima reunién del Comité Técnico Interinstitucional, Reunion N°
3-2016, se efectuara el jueves 28 de abril, alas 9:00 a.m. enla Universidad de

Panama. Pendiente confirmacién del salon.

11. Palabras de cierre por la Licenciada Isis Tejada en representacion del Instituto

Geografico Nacional “Tommy Guardia”. Finaliza la reunion siendo las 11:17 a.m.
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