ACTA DE REUNION N° 10-2015

Autoridad Nacional de Administracion de Tierras

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL

“Tommy Guardia”

COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL
INFRAESTRUCTURA PANAMENA DE DATOS ESPACIALES

Lugar: Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”, Ciudad de Panama
Fecha: 26 de noviembre de 2015
Hora de inicio y fin: 9:34 a.m. hasta las 12:15 p.m.
Participantes:

REPRESENTANTE
=]
N INSTITUCION UNIDAD PRINCIPAL/SUPLEN
// A lhl
Instituto Geografico Nacional | Centro Nacional de Datos },f/ W : {
1 "Tommy Guardia” (IGNTG) Geoespaciales (CNDG) “ sis Tejada
v
Autoridad Maritima de Panama olhous oudy e
2 (AMP) Estadisticas Yahaira Cardepas
By
Ministerio de Ambiente “/B
3 (MIAMBIENTE) Geomatica Ambiental Jovel Nuiez
Ministerio de Desarrollo
4 Agropecuario (MIDA) Secretaria Tecnica Pablo Villalobos
Centro de Estadisticas ’56 E:?LQ
5 Organo Judicial (0J) Judiciales Vegronica Polo S.
Centro Nacional de Metrologia
6 de Panama (CENAMEP-AIP) Gestion y Calidad Gabriela De la Guardia
Autoridad de Turismo de ﬁ
7 Panama (ATP) SIG-Planificacion eliciano Torres
Vs
e gl }
Ministerio de Gobierno %Au
8 (MINGOB) Informética Aracelly Basurto
Instituto Conmemorativo %{ é/ 4 , A
Gorgas de Estudios de la P!
9 Salud (ICGES) Investigacion en Salud Alberto Cumbrera
Servicio Nacional de Fronteras Direccion Nacional de ( M
10 (SENAFRONT) Operaciones Jaime Lezcano
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Humbefto Smith

11 | Universidad de Panama (UP) | Departamento de Geografia
2l { 2 /e
Pl o po i Loy Goblgl”
Universidad de Panama (UP) | Departamento de Geografia Maria Adames de Newbill
12 Bomberos de Panama (BP) Tecnologia Oscar Quintero
5 W aa
Contraloria General de la /\ ‘j cla
13 Republica (CGR) INEC/Cartografia Eyda Navas
Universidad Tecnoldgica de “t
14 Panaméa (UTP) CINEMI guna
Ministerio de Economia y DPI/Unidad de Informacion
15 Finanzas (MEF) Geografica Ernesto Bal
Sistema Nacional de
16 | Proteccion Civil (SINAPROC) Prevencién/SIG Luis Villamonte
17 Tribunal Electoral (TE) Cartografia Jorge Loupadiere

Miembros Invitados; Coordinacién de componentes

1. Componente de Estandares ) /fﬁ" [/
Coordinadora Noris Martinez
Secretaria E%,‘,/b%
isenia Mendoza
2. Componente de Fortalecimiento
Institucional Secretaria Varela P
3. Componente de Marco Legal y /ﬁu%w///////’%
Politicas Secretario Nathanael Méndez r

Asuntos tratados en la décima Reunion IPDE de 2015:
Palabras de bienvenida por la Licda. Isis Tejada, en representacion del Instituto
Geografico Nacional “Tommy Guardia”.
Verificacién del quérum reglamentario. Confirmaron la participacion 17 instituciones.

1.
2.
3.

Inicié la reunion con la participacion de 16 instituciones.

Aprobacion del acta de la reunion 9-2015. El acta fue enviada a todos los miembros
del Comité. El Licdo. Jovel Nufiez envié sus observaciones. Se hicieron las
correcciones. El acta fue aprobada.
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“Tommy Guardia”
Sobre el quérum reglamentario:
Se puso a discusion en la mesa la ratificacién de los coordinadores y secretarios ya
que en las reuniones no se estd contando con el quérum reglamentario. Las
instituciones que participan de las reuniones son las que generalmente asisten.

La Ing. Gabriela Guardia de CENAMEP-AIP sefialé que tiene entendido que es la mitad
mas uno de las instituciones que conforman la IPDE, en este sentido serian 20+1 y no
hay quérum puesto que solo estaban presente 16. Se debe evaluar el punto de mitad
mas uno. El documento (reglamento) debe permitirlo, es algo que legalmente se
pueda hacer. Se estan viendo limitados en las decisiones debido a que no hay
asistencia.

La Licda. Tejada mostré el Reglamento Operativo de la IPDE. Se refirié al Articulo 7, el
cual sefiala a los miembros designados y su categoria: Activos (aquellos con asistencia
del 70%) e inactivos. Se evaluaron los articulos 15 (quérum reglamentario), 16
(calendario de reuniones) y 17 (convocatoria).

La Licda. Tejada sefial6é que participan regularmente 25 instituciones.

Se abri6 el margen para las propuestas y opiniones de las instituciones:

CENAMEP: conviene que el componente legal revise el documento y de sus
recomendaciones.

El Licdo. Bal pregunté sobre el estatus de la ANTAI. La Licda. Tejada contesté que no
se han integrado al Comité y que solo participan del componente legal. Cuando se
integren al Comité, enviaran la designacion por nota.

Ing. Gabriela- CENAMEP-AIP: es importante que participe SENACYT, ya que
CENAMEP participa como organismo independiente.

La Licda. Tejada sefialo que hace unos dias volvieron a enviar la ratificacion de
SENACYT, donde sefialaron el cambio del representante suplente.

Contraloria: recomendd hacer el cambio en la redaccion de los articulos citados.

El Licdo. Bal: cree necesario motivar a las entidades. No se pueden estar cambiando
los documentos.

La Ing. Gabriela sefiald que en su caso no son una institucién publica. Pueden hacer
la votacién de los cambios via electrénica. Solo que respondan si aprueban o no
aprueban. Los coordinadores podrian seguir trabajando.

Licda. Tejada: los cambios se dan por acuerdos entre las instituciones. Se refirié al
caso de Vallester y Mesquita de Aeronautica que informaron que no tienen el tiempo
por trabajos y capacitaciones.

La Licda. Noris se refirié a las limitaciones con que cuenta Cerrud en el MEF, es buen
secretario pero se veia limitado en los trabajos por los accesos tecnoldgicos de
comunicacién, ya que el secretario debe tener intercambio de correspondencia a través
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del correo. Igualmente la participacion no puede ser constante debido a los cambios en
las instituciones.

En el caso de Informacion Geoespacial, Eyda de CGR tiene compromisos en la
entidad, en el levantamiento del pre-censal.

La Licda. Tejada informé que se han dado algunos cambios en los componentes por
solicitud.

Algunos de los presentes recomiendan enviar nota a las instituciones que no
participan.

Tema de coordinadores y secretarios:
ATP: por correo sucederia lo mismo de siempre.

Bomberos: hay que dar oportunidad. Ver que es lo que ocurre en la entidad y porque
no participa.

MINGOB: sugiri6 que las decisiones se tomen en la mesa del Comité con las
instituciones presente. Que se haga una notificacion. Si la institucion no participa que
se abstenga a la decisién que se dé.

CGR: esta de acuerdo con MINGOB. El que no asiste debe acoger la decisidén que se
tome en la mesa.

UP: la institucion debe dar razén por la cual no asiste.

SENAFRONT: en su caso particular no confirma asistencia debido a que en ultimo
momento salen imprevistos en la entidad. Sefalé que pueden tomar decisiones en su
ausencia.

SINAPROC: se puede decidir en la mesa y enviar comunicacién de lo que se aprobé a
los que no asiste.

MIAMBIENTE: informd que ha tenido problemas con los correos. El trabajo de las
coordinaciones es arduo y estos se agotan; es necesario motivar el relevo de los
coordinadores y secretarios, para que observen lo complejo que son estas funciones
No pueden retrasarles el trabajo ya que se afecta el cronograma. Se puede hacer un
balance de las instituciones que asisten. Generar una grafica que refleje el resultado de
las asistencias. Que quede constancia en los informes cuando las instituciones dicen
que no pueden asistir.

La Licda. Tejada informoé que Helen tiene el registro de las asistencias y las gréficas.

AMP: a corto plazo se debe hacer el recordéis del compromiso que se viene haciendo
en la iniciativa, debe hacerse de manera formal, mediante nota. En el caso de AMP,
ellos comparten las tareas a lo interno. Para futuras reuniones cuando no puede
participar enviara a otro representante de AMP aunque no tenga voz ni voto.
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Licda. Tejada: son pocas las instituciones que notifican la inasistencia o envian
excusas, por ello solicitd el nombre de los secretarios generales. Se hara una
planificacién para visitar a las instituciones en enero de 2016.

Licdo. Bal del MEF: no se debe apegar 100% al decreto, ya que se debe continuar con
las tareas. Se ha dado el caso adonde no se han tomado decisiones cuando se
debieron tomar por falta de quérum.

UTP: es importante formalizar el tema del decreto para que no haya problemas.
Siempre se aprueban en el Comité los cargos de coordinacién. La Licda. Diana
propuso para la primera reunién de enero hacer una Asamblea General informativa.
Se puede invitar a los directores y miembros de los componentes. Puede hacerse en
un auditorio.

MIDA: se puede tomar la decisién con los que estan en la mesa del Comite, los que
estan son la mayoria de los miembros activos. Se puede cambiar en el reglamento por
miembros activos.

0J: los que asisten a las reuniones pueden tomar la decision. Sefialé que cuando uno
quiere lograr objetivos se hacen sacrificios. Debe haber un miembro principal y uno
suplente. Los que no asisten no le dan la debida importancia.

Gorgas: a los que estan inactivos se les debe mandar un preaviso. Se puede votar en
la mesa con los presente por la ratificacion de las coordinaciones.

TE: esta de acuerdo que se tome la decision en la mesa con los que participan. De las
40 instituciones ha visto que generalmente asisten 15 6 16. Contando como maximo a
24 instituciones, propone que se tome en cuenta la mitad mas uno de estos.

Licda. Tejada le indica al Licdo. Méndez, secretario del componente de Marco Legal,
proponer hacer cambio en el reglamento, en el tema de los miembros activos e
inactivos y el quérum de las reuniones.

Licdo. Nathanael indicé que ésta es la primera versién de reglamento y que en la
medida que vayamos funcionando, se debe adaptar sin perder la esencia. Se puede
cambiar sin inconvenientes. El Componente de Marco Legal tiene la labor de hacerlo.
El Comité debe hacer una propuesta y enviarla al componente.

Licda. Tejada: es importante que quede claro el articulo 15.

Licda. Noris: en lugar de activos e inactivo se puede poner la mayoria de los presentes
en la mesa.

Profesora Newbill: hay que recordar que existe una ley y no estan cumpliendo con la
misma, que deben asignar a un miembro principal y a un suplente.

MINGOB: la participacién activa e inactiva debe quedar clara, los inactivos deben
acatar lo acordado. Hacerle saber que pertenecia y no asisti6 a tiempo. No hay
necesidad de sacarlos del Comité, pero si se le debe informar como debe hacerse
activo.
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5. Ratificacion de secretarios:

6.

Licda. Noris: el Componente de Estandares se reunié el 11 de noviembre. Tienen un
reglamento interno que no choca con el reglamento operativo. En el mismo quedé
establecido el tiempo de coordinacion por el periodo de un afio prorrogable.

El Licdo. Cerrrud comprometido con el componente queria seguir apoyando en la
secretaria. Fueron postulados para el puesto: Elisenia Mendoza y José Cerrud.
Escogieron por votacién mayoritaria a Elisenia del IGNTG.

Para el puesto de coordinador fueron postuladas Elisenia Mendoza y Noris Martinez.
Escogieron a la Licda. Noris por votacion mayoritaria.

La Licda. Noris sefial6 que Elisenia es una colaboradora muy activa en el componente,
es miembro del Comité de Metadatos del IGNTG, ha dictado capacitaciones en
metadatos y estd segura que realizara una excelente labor dentro de la secretaria de
estandares.

La Licda. Eyda solicité6 su cambio en la secretaria, en el Componente de Informacion
Geoespacial, debido a que tiene nuevas tareas en la oficina. Ocupara el puesto hasta
diciembre y entregara la documentacion a la nueva secretaria.

La nueva secretaria es la Licda. Aracelly Basurto del MINGOB; esta Informé que
pertenecia también al Componente de Tecnologia. Decidié solo pertenecer al
Componente de Informacion, al grupo de trabajo Catalogo de Objetos Geograficos y al
Comité debido a las mdltiples tareas.

Los presentes ratificaron a las secretarias del Componente de Informacion y de
Estandares.

El Licdo. Bal informé que aun no cuentan con un secretario. Entre los miembros que
asisten toman el acta. Los representantes de Organo Judicial y SENAFRONT han
tomado las ultimas actas.

Asamblea Nacional IPDE:

Se sometié a votacién la propuesta de realizar una Asamblea General. Todos los
presentes estuvieron de acuerdo y se comprometieron a dar los datos de la persona
que asistira a la asamblea.

Participaran de esta primera asamblea los miembros del Comite, de los Componentes
y autoridades de las instituciones.

Jaime Lezcano de SENAFRONT solicité que no se realice en el mes de enero, puesto
gue se haran cambios en la entidad.

SINAPROC: que se haga con tiempo y se invite a representantes de presidencia.

CENAMEP: no se trata solo de comunicacién y participacion, es muy importante que se
considere el objetivo de la asamblea mas que la organizacion.
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ATP: se realizé una presentacion a los mandos medios de las instituciones
participantes e invitadas. ;Tuvo resultados? Sefalé que somos un Comité
Interinstitucional y cuestioné sobre lo que se dird en la asamblea. Quiso saber si eran
las mismas presentaciones de las inducciones.

Licda. Tejada: los resultados de esta induccion se han visto en los trabajos que se
realiza en todos los componentes, que finalmente se aprueba por el Consejo de Tierras
y més tarde por el Ejecutivo. La idea de la asamblea no es hacer induccion sino de dar
a conocer la importancia de los trabajo y la necesidad de asistencia para aprobar en el
Comité Técnico y de acuerdo a la relevancia al Consejo de Tierras.

En este sentido la licenciada también comenté que participé del 11 al 15 de noviembre
representando, en la ONU, en el Comité de Informacién Geoespacial de las Américas.
En este comité se hizo una encuesta general de infraestructura de datos sobre el
porcentaje de IDE. Legalmente de 38 paises solo 24 tienen un marco legal a diferencia
del afo pasado. La mayoria de los paises que no tienen estan en Centro América.
Solo Panama tiene datos espaciales reglamentados por presidencia. Toma tiempo y
esfuerzo, y se logré al igual que las normas que se estan trabajando en el Componente
Estandares. Estas normas se pondran publicas para que el publico en general opine.
Por eso es importante que se tenga participacién institucional y compromiso para lograr
las metas que se proponen.

Entre los presentes se sometid a votacion la fecha de la asamblea para un dia de la
semana del 7 al 11 de marzo. Todos los presentes estuvieron de acuerdo.

7. Informe de Coordinacion:

7.1. Componente de Fortalecimiento:

La Licda. Lorena Varela, secretaria, expuso el informe del componente.

Las préximas actividades a realizarse son:

Capacitacion de Parametros de Transformacion y ArcGis Basico para ANATI, ambos
del 30 noviembre al 4 de diciembre.

Para el 2016 se dictaran: un curso de ArcGIS basico, dos de intermedio y dos de
avanzado. Se concluira con el ciclo de los pendientes y se cerraran los cursos de
ArcGIS con esos grupos. Ya se solicité la disponibilidad del laboratorio en la
Universidad de Panama.

Licdo. Bal: se puede dictar un curso de GvSIG basico. Podria dictarlo la Licda. Isis.
Licda. Tejada: para el 2016 se dictara un curso de Qgis, el facilitador sera el Ing.
Cumbreras, solo faltan los manuales. El componente de Estandares esta tomando una
capacitacion de Qgis.

Licdo. Bal: pregunto por los cursos online.

Licda. Varela: el 2 de diciembre tienen reunién y tocan este tema.
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La Licda. Tejada inform6 a las universidades que quedan cupos para la capacitacion
de Parametros de Transformacion. La Licda. Diana y la Profesora Newbill veran si hay
estudiantes interesados en capacitarse.

7.2. Componente de Estandares:

La Licda. Noris Martinez, coordinadora, expuso el informe del componente. Informé
que la mayoria de sus miembros son activos. La reunion mensual fue el 11 de
noviembre en la UTP.

La norma 19110 estd casi lista (Catalogo de Objeto Geografico) esperan que en
diciembre se publique en el MICI y que en febrero salga. Si alguien hace correcciones
de fondo se retrasara la norma.

Se conformé el Grupo de Trabajo de UML como se acordé (Norma 19115).

La norma 19131 adn no ha pasado por Comité Sectorial. El componente esta
esperando que abogados del MICI se retinan con miembros del Componente de Marco
Legal y Politicas de la IPDE. El enlace del MICI es la Licda. Tamara. Ha informado que
no pueden saltarse los procedimientos y que estédn en espera que el Ministro asigne a
un abogado.

El componente se capacité en el software Qgis del 23 al 27 de noviembre. Asistieron
18 participantes de los 22 que se esperaban para el curso.

El 1 de diciembre realizaran la reunion del Grupo de Trabajo Catalogo de Objetos
Geogréficos. La proxima reunién del componente se ha fijado para el 12 de enero.

El Licdo. Loupadiere, pregunté si se ha contemplado un comité de validacion o alguien
para realizar la evaluacién en la implementacion de las normas ISO, y luego proceder
a una acreditacion.

La Ing. Gabriela explicé que después de implementar se decide a quien certifican. Para
ello se deben certificar primero auditores y para esto se tiene que certificar, aqui en
Panama no conoce que existan en esta materia, por lo que habra que formar auditores
en informacién geoespacial.

Licda. Noris: la labor de estandares es hasta que las normas estén publicadas y dar
apoyo a las instituciones.

Ing. Gabriela: deben recordar que después de la norma, es necesario establecer guias
para implementarla y después evaluarla. Son dos guias distintas. Estas guias serviran
para decirle a la gente como debe hacer para implementar.

7.3. Componente de Informacion Geoespacial:
La Licda. Eyda Navas inform6 que el 19 de noviembre se llevd a cabo la reunion del
componente.
En la reunién trataron el tema de la carga de datos, el Ing. Cumbreras mostré el listado
de las instituciones invitadas a formar parte del grupo para que puedan publicar y
sefalé que aun no han aceptado la invitacién.
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El Ing. Cumbrera hizo una presentacion detallada al Comité y explicé paso a paso
como unirse al grupo de Informacién Geoespacial. La presentacion se enviara a todos
para que tengan el instructivo.

Solicitaran una capacitacion de metadatos para la GEORED y una reunién con el
Componente de Estandares para adecuar puntos especificos que requieren. Con
relacion a los metadatos minimos hay una confusion entre metadatos minimos para
GEORED y la norma.

Se mostrara el avance de Catalogo de Objetos al Comité, la Licda. Yahaira espera la
reunion del 1 de diciembre, ya que el grupo de trabajo no se pudo reunir, por la
semana del dia del SIG.

El manual de simbolos esta en revision y correccion de algunos puntos para su mayor
comprension.

Tendran un taller de trabajo el dia 3 de diciembre en la Universidad de Panama. Los
participantes deben llevar la informacién para trabajar. La Licda. Elisenia apoyara al
Componente de Informacién Geoespacial en el taller.

Hubo una confusion relacionada a la disponibilidad del salén, ya que estara ocupado
con la capacitacion de ArcGIS. El Licdo. Villamonte vera si hay disponibilidad en el
salén del SINAPROC e informara a los involucrados.

No han fijado la fecha de la préxima reunién.

7.4. Componente de Tecnologia:

El Licdo. Ernesto Bal, coordinador del componente expuso el informe.

Comunico que correran las fechas que habian establecido, la Licda. Isis hablé con el
personal de ANATI, estan esperando respuesta para el portal de prueba de la web.

Sobre los cursos online, ya se le ha comunicado al Componente de Fortalecimiento
que deben ir trabajando en los temas para que estén listos en el mes de enero.

Algunas instituciones subieron las capas de la ubicacion de sus oficinas. Resalté el
trabajo realizado por Yanilse del Organo judicial.

El Licdo. Bal resalté la importancia de la encuesta, ya que con ella se podra saber que
institucion cuenta con que dato.

No han definido fecha de su préxima reunion.

7.5. Componente de Marco Legal y Politicas:

El Licdo. Nathanael Méndez, secretario del componente informé que no se han podido
reunir.

La proxima fecha de reunién es el 30 de noviembre.
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8. Asuntos varios:
8.1. La Profesora Maria de Newbill dio las gracias, en nombre de la Universidad de

Panama, a las instituciones que participaron este afio del Dia de los SIG. Este afio
aparecio la UP en el mapa mundial de ESRI que muestra los lugares de celebracion
del GIS Day.

8.2. Video de la IPDE: La Licda. Tejada informé que la seccién de Relaciones Publicas

de ANATI se ofrecié para producir la primera version del video de la IPDE. Pueden
producirlo en menos de 15 dias. Solo hay que enviarles el listado de las cosas que
quieren que aparezcan en el video.

Comentarios:

Profesora Newbill: propuso que se haga un concurso en la escuela de
comunicacién. Ha tenido la oportunidad de ver algunos de sus trabajos y son muy
buenos.

Licda. Noris: el video de ANATI serviria de base. Cuando se realice el concurso, el
personal se esforzara en superarlo.

Licdo. Bal: es excelente idea. Aunque la idea del video era que cada entidad hiciera
algo para que fueran conociendo la IPDE y se integraran mas.

Votacién para que ANATI produzca el video, todos de acuerdo. Posteriormente
lanzar un concurso entre instituciones y estudiantes.

9. Los presentes acordaron:

1.

El componente de Marco Legal revisara el reglamento operativo para el tema de
asistencia y quérum, y dard sus recomendaciones. ElI Comité Técnico
Interinstitucional debe enviar una propuesta al componente.

Componente de Tecnologia debe escoger secretario.

Se realizara la primera Asamblea General IPDE, la primera semana de marzo de
2016.

Enviar la encuesta a las coordinaciones para que adecuen las preguntas.
Componente de Fortalecimiento, debe entregar al componente de Tecnologia el
temario para los cursos online, enero 2016.

Pendiente reunién de abogados del MICI con el Componente de Marco Legal y
Politicas de la IPDE.

Enviar la presentacién del Ing. Cumbrera sobre los pasos de como unirse al grupo
de Informacién Geoespacial

Se acord6 que la proxima reunién del Comité Técnico Interinstitucional, Reunién

N° 10-2015, se efectuara el 10 de diciembre de 2015, a las 9:00 a.m en el salén

de Conferencias del Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”

10. Palabras de cierre por la Licenciada Isis Tejada en representacion del Instituto
Geografico Nacional “Tommy Guardia”. Finaliza la reunién siendo las 12:15 p.m.
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